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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту бюджета Тарминского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
 
Бюджет Тарминского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с Уставом муниципального образования, Положением о бюджетном процессе, Основными направлениями налоговой политики и основными направлениями бюджетной политики Тарминского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
При разработке проекта были учтены:
1. Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2. Проект Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», принятый 18 ноября 2016 года в третьем чтении Государственной Думой Российской Федерации;
3. Проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов»;
4. Проект Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов»;
5. Закон Иркутской области от 03.11.2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»;
6. Закон Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты»;
7. Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»; 
8. Проект решения Думы Братского района «О бюджете муниципального образования «Братский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
9. Проект решения Тарминского муниципального образования «О внесении изменений и приостановлении действия отдельных норм Положения о бюджетном процессе в Тарминском муниципальном образовании», утвержденного решением Думы Тарминского сельского поселения № 115 от 29.12.2014 года»;
В отличие от формирования бюджета на текущий 2016 год, бюджет Тарминского сельского поселения с 2017 года формируется на трехлетный бюджетный цикл. Возвращение к трехлетнему планированию обеспечит предсказуемость развития бюджетной системы поселения.

Бюджет Тарминского сельского поселения на 2017 год составил:
по доходам в сумме 4902,7 тыс. руб., в том числе: налоговым и неналоговым доходам – 1447,4 тыс. руб., безвозмездным поступлениям – 3455,3 тыс. руб., из них межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 119,5 тыс. руб., из бюджета Братского района – 3335,8 тыс. руб. Расходы бюджета -4972,7 тыс. руб. Размер дефицита на 2017 год - 70,0 тыс. руб. или 4,84% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Бюджет Тарминского сельского поселения на 2018 год составил:
по доходам в сумме 4403,9 тыс. руб., в том числе: налоговым и неналоговым доходам – 1445,9 тыс. руб., безвозмездным поступлениям – 2958,0 тыс. руб., из них межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 119,4 тыс. руб., из бюджета Братского района – 2838,6 тыс. руб. Расходы бюджета -4473,9 тыс. руб. Размер дефицита на 2018 год - 70,0 тыс. руб. или 4,84% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Бюджет Тарминского сельского поселения на 2019 год составил:
по доходам в сумме 4383,9 тыс. руб., в том числе: налоговым и неналоговым доходам – 1527,8 тыс. руб., безвозмездным поступлениям – 2856,1 тыс. руб., из них межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 119,4 тыс. руб., из бюджета Братского района – 2736,7 тыс. руб. Расходы бюджета -4458,9 тыс. руб. Размер дефицита на 2019 год - 70,0 тыс. руб. или 4,58% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Формирование основных параметров доходной части бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2017 года изменений. 
При подготовке прогноза доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты), Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», проекта Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области». 
Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Тарминского сельского поселения за 2016 год, предоставленные главными администраторами доходов. 
                                                              
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

Поступления НДФЛ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов запланированы на основе ожидаемых поступлений 2016 года с учетом темпа роста фонда оплаты труда в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Братский район» на 2017-2019 годы: 2017г./2016г. – 104,0%, 2018г./2017г. - 104,0%, 2019г./2018г.- 104,0%. 
Норматив отчислений в  бюджет поселения 7% (2% - в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, 5% - проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»). Снижение норматива отчислений в 2017 году в сравнении с 2015-2016 годами на 3% планируется в соответствии с проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» в связи с изменением состава закрепленных за сельскими поселениями вопросов местного значения из числа вопросов местного значения городских поселений, решаемых муниципальным районом на территориях сельских поселений. 
Прогноз по НДФЛ на 2017 год – 1447,4 тыс. руб., на 2018 год – 1445,9  тыс. руб., на 2019 год – 1527,8 тыс. руб. 

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
При прогнозе доходов от акцизов на нефтепродукты учтены положения проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты). 
Дифференцированный норматив отчислений для каждого муниципального образования определяется в соответствии с методикой, утвержденной приложением 10 к Закону Иркутской области от 22.10.2013г. №74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в зависимости от протяженности и видов покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
В местные бюджеты зачисляется не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области от указанного налога. Проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» предлагается с 01.01.2017 года увеличить норматив отчислений акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты с 10 до 15 процентов, что приведет к увеличению поступлений в муниципальные дорожные фонды. 
В соответствии с расчетом Министерства финансов Иркутской области,  прогноз поступлений акцизов (дифференцированный норматив отчислений в бюджет поселения  0,011%) составил: 
на 2017 год – 596,0  тыс. руб. 
на 2018 год – 586,6  тыс. руб. 
на 2019 год – 660,3  тыс. руб. 

План поступлений по единому сельскохозяйственному налогу, земельному налогу составлен с учетом ожидаемых поступлений 2016 года и на основании прогноза МИФНС России №15 по Иркутской области. 
Прогноз доходов от платных услуг и компенсаций затрат бюджета составлен по данным главных администраторов доходов на уровне 2016 года (МКУК «Тарминский КДЦ Братского района»).

В проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов» изменен подход к формированию и распределению фондов финансовой поддержки муниципальных образований. В соответствии со ст. 137 БК РФ, объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений за счет средств областного бюджета определен исходя из необходимости достижения критериев выравнивания финансовых возможностей городских и сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. 
Часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, предоставляемая сверх установленных БК РФ критериев, предлагается предоставлять району в форме субсидии на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (далее – субсидия на РФФП) для дальнейшего распределения и перечисления из районного бюджета в бюджеты поселений.

Безвозмездные поступления на 2017 год прогнозируются в объеме 3455,3 тыс. руб.: 
            1)  из областного бюджета – 119,5 тыс. руб.;
	 2)  из районного бюджета – 3335,8 тыс. руб., в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселениям (за счет субсидии на РФФП из областного бюджета) – 1945,8 тыс. руб.;
- дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (за счет районного бюджета) – 1390,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления на 2018 год прогнозируются в объеме 2958,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета – 119,4 тыс. руб., из районного бюджета – 2838,6 тыс. руб.

Безвозмездные поступления на 2019 год прогнозируются в объеме 2856,1 тыс. руб., в том числе из областного бюджета – 119,4 тыс. руб., из районного бюджета – 2736,7 тыс. руб.


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Проект бюджета Тарминского сельского поселения на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов, как и в предыдущем году, сформирован по программному принципу на основе муниципальных программ Тарминского муниципального образования.
В проекте решения предусмотрено финансовое обеспечение 5 муниципальных программ  Тарминского муниципального образования. 
Общий объем расходов бюджета Тарминского сельского поселения на 2017 год предлагается утвердить в размере 4972,7 тыс. руб., на 2018 год – 4473,9 тыс. руб., на 2019 год – 4458,9 тыс. руб.
           Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета поселения на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 годов, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходах представлена в таблице 1.

Таблица 1. Перечень муниципальных программ 
Тарминского муниципального образования
     (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	КЦСР
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	
	

	1
	Муниципальная программа «Муниципальные финансы в муниципальном образовании на 2015-2019 годы
	70 0 00 00000
	2561,2
	2293,9
	2262,9

	2
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в муниципальном образовании на 2015-2019 годы
	76 0 00 00000
	596,0
	586,6
	660,3

	3
	Муниципальная программа «Развитие объектов коммунальной инфраструктуры» на 2015-2019 годы
	81 0 00 00000
	120,0
	70,0
	90,0

	4
	Муниципальная программа «Культура» на 2015-2019 годы
	86 0 00 00000
	1521,0
	1350,9       
	1272,2       

	5
	Муниципальная программа  «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций в сельских поселениях» на 2015-2019 годы
	92 0 00 00000
	22,0
	20,0
	21,0

	
	Итого по муниципальным программам
	
	4820,2
	4321,4
	4306,4

	
	Непрограммные расходы
	99 0 00 00000
	152,5
	152,5
	152,5

	
	ИТОГО:
	
	4972,7
	4473,9
	4458,9



Недостаток бюджетных средств, исходя из прогнозной оценки доходов и расходов бюджета Тарминского сельского поселения, на 2017 год составит 3480,2 тыс. руб. или реальный дефицит бюджета от доходов без учета безвозмездных поступлений – 240,4%, на 2018 год – 3168,1 тыс. руб. или 219,1%, на 2019 год – 3471,8 тыс. руб. или 227,2%.
           В связи с дефицитом средств бюджет поселения сформирован по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату с начислениями на нее,  социальные выплаты.
          Другие расходы в части оплаты поставок товаров, выполнения работ, в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам предусмотрены по остаточному принципу (за исключением целевых средств областного бюджета) – 20% от потребности 2017 года, 20% от потребности 2018 года,. 20% от потребности 2019 года.
         Планирование бюджетных ассигнований на оплату труда осуществлялось с учетом статьи 144 Трудового Кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
Страховые взносы во внебюджетные фонды предусмотрены в размере 30,2% от объема заработной платы. 
Учитывая положения проекта Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», принятого 18 ноября 2016 года в третьем чтении Государственной Думой Российской Федерации, в составе основных характеристик бюджета Тарминского сельского поселения на плановый период 2018 и 2019 годов не предусматриваются условно утверждаемые расходы (не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования). Соответствующий проект решения «О внесении изменений и приостановлении действия отдельных норм Положения о бюджетном процессе в Тарминском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы Тарминского сельского поселения № 115 от 29.12.2014 года» внесен на рассмотрение в Думы Тарминского сельского поселения.

          

Глава Тарминского
сельского поселения 					                           М.Т. Коротюк

